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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE / /

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 96969-14
Exercicio Financeiro de 2013
Prefeitura Municipal de RIACHAO DAS NEVES
Gestor: Hamilton Santana de Lima

Relator Cons. Paolo Marconi

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de RIACHAO DAS
NEVES, relativas ao exercicio financeiro de
2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicao
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideracao, ainda, as colocacoes
seguintes:

1 - DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestagao de contas da Prefeitura Municipal Riachao das Neves,
relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr.
Hamilton Santana de Lima, foi encaminhada pelo Presidente do
Poder Legislativo fora do prazo legal, autuada neste Tribunal sob o
n° 96969/14, em descumprimento ao que determina o art. 55 da Lei
Complementar n°® 06/91.

Na defesa o Gestor informou que a prestacdo de contas foi
protocolizada na Camara em 31/03/2013, obedecendo os prazos
legais e que o atraso foi do Poder Legislativo, que compete
encaminhar a documentacdo para o Tribunal de contas dos
Municipios, tendo ele apresentado o Oficio respectivo, com o
protocolo do Legislativo.

Foi apresentada comprovacédo (Decreto Gab. n°® 012) de que as
contas foram colocadas em disponibilidade publica, em
conformidade com o que dispdem a Constituicao Federal (art. 31, §
3°), a Constituicdo Estadual (art. 63, § 1° e art. 95, §2°) e a Lei
Complementar n. 6/91 (arts. 53 e 54) e a Resolugdgo TCM n°
1060/05 (art. 8°).

A Cientificagcao/Relatério Anual, expedida com base nos Relatérios
Mensais Complementares elaborados pela Inspetoria Regional a
que o Municipio encontra-se jurisdicionado, resultante do
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acompanhamento da execucao orcamentaria e patrimonial, esta
disponivel no Sistema SIGA, mdodulo “Analisador”, no site deste
Tribunal (http://analisador.tcm.ba.gov.br).

Este processo foi submetido a analise técnica das Unidades da
Coordenadoria de Controle Externo, que emitiram o
Pronunciamento Técnico de fls. 613/640.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado através do Edital n°® 228/14, publicado no Diario Oficial do
Estado de 26/09/14, oportunidade em que se manifestou
tempestivamente nos termos do processo n° 97177/14 (fls. 647 a
658).

2 - DO EXERCICIO ANTERIOR

A prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2013 foi de
responsabilidade de outro Gestor, Sr. Marcos Vinicius Nunes do
Nascimento, rejeitada, com aplicagdo de multa de R$ 15.000,00,
além do ressarcimento de R$ 1.439.571,59.

3 - DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Em seu art. 165, a Constituicio Federal estabelece trés leis
orcamentarias - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) - que
devem ser elaboradas pelos governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aprovadas e executadas de forma
integrada.

3.1 - Plano Plurianual — PPA

Com vigéncia de quatro anos, o Plano Plurianual (PPA) estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para despesas de capital (investimentos, por
exemplo) e outras dela decorrentes e para as relativas aos
programas de duragado continuada, ou seja, programas cuja
execugao nao se interrompe no tempo, como os relativos a
educacao.

A Lei n° 643/2009, de 21/12/2009, aprovou o PPA para o periodo
de 2010 a 2013.

3.2 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) compreende as metas e
prioridades da administragao publica e orienta a elaboracido da lei
orcamentaria anual.

A Lei n®° 529/2009, de 16/07/2012, aprovou as Diretrizes
Orcamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de 2013.
3.3 - Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estabelece a previsdo de receitas
e a fixacao de despesas para determinado exercicio financeiro.

A Lei n° 540/2013, de 27/12/13 aprovou o Orcamento do Municipio
para o exercicio de 2013, estimando a receita em R$ 50.750.000,00
e fixando a despesa em igual valor, sendo R$ 38.668.610,00
referentes ao Orcamento Fiscal; e R$ 12.081.390,00 ao Orgamento
da Seguridade Social, com o comprovante de sua publicacio.

Foi autorizada a abertura de créditos suplementares até o limite de
50%, decorrentes de superavit financeiro, excesso de arrecadacao
e anulacao de dotacdes.

O Decreto n° 02/2013 aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, para o exercicio de 2013, devidamente publicado
no Diario Oficial do Municipio.

3.4 - Programacao Financeira

Contemplados no art. 8° da LRF, a Programacao Financeira e o
Cronograma Mensal de Desembolso sao instrumentos que
permitem ao Gestor programar como os créditos orgamentarios
aprovados serdo usados durante o exercicio e também viabilizar
uma analise comparativa entre as receitas previstas na LOA e as
efetivamente arrecadadas, sao fundamentais para que o Gestor
ajuste a execucao das despesas a realidade da arrecadacgao.

Foi apresentado o Decreto n° 03/2013, de 02/01/2013, que aprovou
a Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso
para execug¢ao dos projetos e dos recursos financeiros disponiveis.

4 - DAS ALTERAGCOES ORGAMENTARIAS

As alteracdes orgcamentarias foram realizadas através da abertura
de Créditos Adicionais Suplementares e Especiais conforme segue.
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4.1 - Créditos Adicionais Suplementares

Foram abertos por Decretos do Poder Executivo, créditos adicionais
suplementares de R$ 13.637.123,76, todos por anulacdo de
dotagbes contabilizados em igual valor e dentro do legalmente
estabelecido.

4.2 - Créditos Adicionais Especiais

Os créditos adicionais especiais devem sempre ser autorizados
previamente por lei e abertos por decreto executivo, pois se referem
a despesas novas.

Foram abertos R$ 820.773,26 de créditos adicionais especiais, com
recursos provenientes de anulagcao de dotacao, contabilizados em
igual valor e autorizados pela Lei n 542/2013.

5 - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

No exercicio da fiscalizagdo a que alude o art. 70 da Constituicdo
Federal, a 272 Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades
detectadas no exame da documentacido mensal. As ocorréncias
ndo sanadas ou nao satisfatoriamente esclarecidas foram
devidamente consolidadas na Cientificacdo/Relatério Anual, dentre
as quais se destacam:

 Saida de numerario da conta especifica do FUNDEB sem
documento de despesa correspondente, em julho (R$ 3.240,50),
agosto (R$ 33.194,55) e setembro (R$ 7.029,04);

Na defesa o Gestor apresentou os processos de pagamento
respectivos, carimbados pela Regional, sanando a falha apontada.

auséncia de informagdes no SIGA das certiddes de prova de
regularidade fiscal e trabalhista.

O Gestor ndao se pronunciou quanto a essa questao.

6 - DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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Por meio da Portaria n. 437 e da Portaria Conjunta n. 2, ambas de
2012, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) aprovou a 52 edicéo
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
para vigéncia em 2013.

O objetivo desse Manual de Contabilidade é o de padronizar os
conceitos, as regras e o0s procedimentos relativos as
demonstragdes contabeis do setor publico, que devem ser
observados pelos Municipios para permitir a evidenciacdo e a
consolidacdo das contas publicas no ambito nacional, em
alinhamento com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

Neste Tribunal, as alteracbes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugao n. 1316/12, que disciplina
a obrigatoriedade de sua adogado por todos os 6rgaos e entidades
publicas municipais a partir do exercicio de 2013, para fins de
registro de seus atos e fatos contabeis.

No Municipio esses instrumentos foram elaborados conforme essas
orientagoes.

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista Sr.
Vandi Carlos Pereira de Novais, CRC-Ba n° 015622/0-5, constando
dos autos a Certiddo de Regularidade Profissional — CRP, emitida
por via eletrdnica, cumprindo o quanto disposto na Resolucdo n°
1402/12 do Conselho Federal de Contabilidade.

6.1 - Confronto com as Contas da Camara

N&o houve divergéncia nos valores registrados nos Demonstrativos
das Despesas do Executivo e do Legislativo referentes a dezembro
de 2013.

6.2 - Consolidacao das Contas - Camara e Descentralizadas

Verifica-se nos Anexos da Lei 4.320/64, atualizados pelo MCASP,
movimentacgdes de contas das entidades das administragdes.

6.3 - Confronto do Demonstrativo das Contas do Razao de
Dezembro/2013 com o Balango Patrimonial/2013
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Registra o Pronunciamento Técnico que n&do houve divergéncias
nas contas registradas no Balanco Patrimonial/13 com relagdo ao
Demonstrativo de Contas do Razao do més de dezembro/13.

6.4 - Balango Orcamentario

O confronto das receitas e despesas previstas com as realizadas
evidencia o resultado orcamentario do exercicio, conforme quadro
abaixo:

RECEITA DESPESA
Prevista 50.750.000,00 | Fixada 50.750.000,00
Realizada 42.442.623,34 |Realizada 41.253.803,89

6.4.1 - Demonstrativos de Execucao dos Restos a Pagar

Foram apresentados os dois quadros demonstrativos: um relativo
aos Restos a Pagar ndo Processados (Anexo |), e outro a Restos a
Pagar Processados (Anexo Il), com o mesmo detalhamento das
despesas orcamentarias do balanco, atendendo o estabelecido no
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

6.5 - Receita Orcamentaria

De acordo com o Balango Orgamentario, a arrecadacao foi de R$
42.442.623,34, correspondente a 83,63% a sua previsdo, o que
demonstra que a previsao da receita foi superestimada.

Alerta-se o Gestor que, mesmo no tocante as receitas de
capital (inclusive de convénios), a Lei Orgcamentaria deve ser
criteriosamente planejada com base em estudos do perfil de
cada receita, além de se pautar nos cronogramas de
desembolsos previstos para o exercicio, o que torna possivel
uma estimativa mais proxima da realidade e evita o
injustificavel desvio negativo de arrecadagdao ocorrido no
presente caso.

6.6 — Despesa Realizada

Observa-se que em relacdo as despesas executadas, houve uma
economia orgamentaria de R$ 9.496.196,11, uma vez que foram
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realizadas despesas de R$ 41.253.803,89, ante uma fixacdo de R$
50.750.000,00, correspondendo 81,28% do valor autorizado.

6.7 - Resultado da Execucao Orgamentaria

O Municipio apresentou um superavit de R$ 1.188.819,45.

A Associacéao Brasileira de Orgamento Publico (ABOP) desenvolveu
indices de acompanhamento da realizacdo orcamentaria, com base
na comparagcdo entre as receitas e despesas orcadas e as
efetivamente realizadas.

Nesse sentido, a execucdo orcamentaria do exercicio de 2013 do
municipio de Riachao das Neves pode ser conceituada como
deficiente, uma vez que as receitas e as despesas tiveram um
desvio negativo de 16,37% e de 18,72%, respectivamente.

iNDICES DA ABOP
CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenca < 2,5%
BOM Diferencga entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenca entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%
ALTAMENTE DEFICIENTE Diferenca > 15%

Assim, fica evidente que o or¢camento foi elaborado sem atender a
critérios adequados de planejamento, inobservando a efetiva
realidade financeira da entidade. Com advento da LRF, ndo mais é
permitido as entidades publicas elaborar seus orcamentos sem a
devida prudéncia e atencdo em relagao aos dispositivos normativos
nele contidos, sob pena de responsabilidade.

Em comparacgao a 2012, nota-se que a receita cresceu 8,44%; e a
despesa 3,72%. A execugdo orgcamentaria deficitaria de R$
635.336,94 do ano anterior passou a superavitaria no exercicio de
2013, em R$ 1.188.819,45, conforme quadro abaixo:

Descrigdo 2012 (R$) 2013 (R$) %
Receita 39.140.412,84 42.442.623,34 | 8,44
Despesa 39.775.749,78 41.253.803,89| 3,72

Resultado (635.336,94) 1.188.819,45

6.8 - Balango Financeiro
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O resultado do Balango Financeiro foi o seguinte:

INGRESSOS

DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Receita Orgcamentaria
Transferéncias Fin. Recebidas

Recebimentos Extra-Orcga-
mentarios

Inscricdo de Restos a Pa-
gar Processados

Inscricao de Restos a Pa-
gar Nao Processados

Saldo do Periodo Anterior

TOTAL

42.442.623,34
8.933.375,20

4.130.914,80
445.380,72

83.292,24

1.861.640,87

57.897.227 17

Despesa Orgamentaria

Transferéncias Fin. Con-
cedidas

Pagamentos Extra-Orga-
mentarios

Pagamentos de Restos
a Pagar Processados

Pagamentos de Restos
a Pagar Nao Proces-
sados

Saldo para o exercicio se-

guinte

TOTAL

41.253.803,89
8.933.375,20

4.765.939,38
204.004,83

0,00

2.740.103,87

57.897.227 17

Analisando-se 0 quadro acima, observa-se que o0s Ingressos
Orcamentarios e Extra Orcamentarios; e os Dispéndios Extra

Orcamentarios

correspondem

aos

valores

registrados

no

Demonstrativo de Receita e Despesa do més de dezembro/2013.

6.9 - Balango Patrimo

A situacao patrimoni
demonstrada abaixo:

nial

al ao final

do exercicio de

2013 esta

ATIVO

PASSIVO

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE

ATIVO NAO-CIRCULANTE

3.764.350,20

22.110.722,35

PASSIVO CIRCULANTE

PASSIVO NAO-CIRCULAN-
TE

1.880.492,11
12.376.157,14

TOTAL DO PATRIMONIO
LiQuIDO

11.618.423,30

TOTAL

25.875.072,55

TOTAL

25.875.072,55

6.9.1 - Ativo Circulant

e

6.9.1.1 — Disponibilidades Financeiras

Lavrado no ultimo dia uatil do més de dezembro de 2013, pela
Comisséao designada no Decreto n® 044, de 12/12/2013, o Termo de
Conferéncia de Caixa (fls. 370), indica inexisténcia de saldo em
especie, coincidindo com aquele registrado no Balango Patrimonial
de 2013, em cumprimento ao disposto no art. 9° , item 20, da
Resolugdo TCM n° 1.060/05 (alterada pela TCM n° 1.323/13).
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O saldo em bancos ¢ de R$ 2.740.103,87 e foram apresentados na
defesa os originais dos extratos bancarios, em cumprimento ao item
21, art. 9°, da Resolugédo TCM n° 1.060/05 (alterada pela Resolugao
TCM n° 1.323/13).

6.9.1.2 - Créditos a Receber

A Prefeitura ndo adotou os procedimentos patrimoniais de
reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a
receber decorrentes das Variagbes Patrimoniais Aumentativas
oriundas de Receitas.

Determina-se a Administracdo que adote medidas de estruturacao
dos setores de arrecadagcao, tesouraria e contabilidade,
possibilitando a identificacdo, registro e controle dos créditos
tributarios e demais valores a receber de forma que os
demonstrativos contabeis possam evidencia-los, cumprindo as
determinagdes normativas e garantindo a transparéncia das
informacgdes contabeis.

6.9.1.3 - Demais Créditos a Curto Prazo

O subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra
saldo de R$ 1.024.246,33, entretanto, sem a composi¢cao analitica
da conta.

Determina-se ao Gestor que adote medidas para regularizagao
dessa pendéncia.

6.9.1.4 - Estoques

Conforme Balanco Patrimonial do exercicio, ndo ha saldo para a
conta Estoques/Almoxarifado.

Determina-se a Administracdo Municipal a implantacao de politica
de gestdo e controle dos materiais de consumo, observando o
critério de avaliacao estabelecido no art. 106, Ill, da Lei n® 4.320/64,
de modo que os valores apresentados nos inventarios analiticos
estejam devidamente contabilizados.

6.9.2 - Ativo nao Circulante

6.9.2.1 - Imobilizado
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O saldo de Bens Patrimoniais do exercicio de 2013 é de R$
19.127.095,28, 117,24% inferior em relacdo ao exercicio anterior,
de R$ 16.314.317,51, que corresponde com aquele contabilizado
no Balanco Patrimonial.

6.9.2.2 - Inventario

Foi apresentado o inventario com os respectivos valores de bens do
ativo permanente, indicando a alocacao dos bens e numero dos
respectivos tombamentos, acompanhado por Certiddo firmada pelo
Prefeito e pelo responsavel pelo Controle Patrimonial, atestando
que todos os bens do Municipio (ativo permanente) encontram-se
registrados no livro tombo e submetidos a controle apropriado,
estando, ainda, identificados por plaquetas, observando o disposto
no art. 9° item 18 da Resolugdo TCM n° 1.060/05 (alterada pela
Resolugdo TCM n° 1.323/13).

O Inventario apresentado totaliza R$ 19.127.095,28, de acordo com
o valor registrado no Balango Patrimonial de 2013.

6.9.2.3 - Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - NBC T 16.9, a “Depreciag¢ao” reduz o valor dos bens
tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agéo da
natureza ou obsolescéncia.

Conforme Balango patrimonial do exercicio sob exame, verifica-se
que a entidade nao procedeu ao registro da depreciacdo dos bens
moveis e imdveis pertencentes a Entidade, o que compromete sua
real situacao patrimonial.

Determina-se a Administracido que adote acbdes para estruturacéo
do Setor de Patriménio, objetivando um criterioso controle dos bens
patrimoniais da entidade de forma analitica, nos termos art. 94 da
Lei 4.302/64, e que o Setor de Contabilidade fagca constar no
Balango Patrimonial os registros sintéticos correspondentes,
inclusive como reconhecimento da depreciacido/amortizacao/
exaustdo, em conformidade com as praticas contabeis
estabelecidas pela NBCT 16.9.

6.9.2.4 - Divida Ativa
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No exercicio de 2013 houve apenas cobranga da Divida Ativa
Tributaria de R$ 5.460,71, que representa 0,45% do saldo de 2012,
que foi de R$ 1.188.168,38, resultando no saldo de RS$
1.182.707,67.

Cabe ao Gestor fazer anualmente a atualizagdo do débito e
promover medidas para o ingresso dessa receita a conta da
Prefeitura Municipal, como forma de elevar a arrecadacao direta,
bem como instaurar competente processo administrativo para as
respectivas baixas dos valores cuja cobrangca se demonstrem
inexequiveis, sob pena de responsabilidade.

6.9.3 - Passivo Circulante

O saldo da Divida Flutuante do exercicio de 2013 é de R$
1.964.874,75. Em 2012 o saldo foi de R$ 1.403.766,85, tendo
havido no exercicio sob exame inscricdo de R$ 26.751.978,88 e
baixa de R$ 26.190.870,98.

Identificam-se no Passivo Circulante as Pendéncias de ISS de R$
96.586,53 e IRRF de R$ 338.196,48, registradas na Demonstragao
da Divida Flutuante, valores que constituem receitas orcamentarias
do municipio e que ndo podem ser considerados como obrigagdes
da Prefeitura, conforme art. 156, Ill, e art. 158, |, ambos da
Constituicdo Federal.

O repasse tempestivo de suas receitas ao Municipio tem impacto
direto no valor a ser aplicado na manutencao e desenvolvimento do
ensino e nas acgdes e servigos publicos de saude, por conta do
aumento das receitas tributarias, o que beneficia toda a populagao.

Determina-se ao Prefeito que regularize essas pendéncias de
forma a evitar a reincidéncia das irregularidades verificadas.

Cabe destacar que a Prefeitura ndo adotou a pratica contabil de
reclassificar, para o Passivo Circulante, as parcelas de dividas
fundadas venciveis nos 12 meses subsequentes ao exercicio em
analise, em desacordo com o que estabelece o MCASP, devendo o
Gestor regularizar a situagcao na prestacido de contas de 2014.

6.9.4 - Passivo nao Circulante

O saldo da Divida Fundada Interna de 2013 é de R$ 12.376.157,14

Em 2012 o saldo foi de R$ 8.193.911,45, tendo havido no exercicio
11
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sob exame inscricdio de R$ 5.193.943,48 e baixa de RS$
1.011.697,79, que confere com aquele registrado no Balango
Patrimonial.

Foram apresentados as certiddes relativas a Divida Fundada
Interna do Municipio.

6.9.5 - Restos a Pagar

A analise do Balanco Patrimonial, conforme disposto no quadro
abaixo, demonstra que n&o ha saldo suficiente para cobrir os
Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2013, o que contribui para
o desequilibrio fiscal desse Municipio:

DISCRIMINAGAO VALOR
(+) Caixa e Bancos 2.740.103,87
(+) Haveres Financeiros 57.019,84
(=) Disponibilidade Financeira 2.797.123,71
(-) Consignacgdes e Retengdes 1.405.523,13
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 107.950,00
(=) Disponibilidade de Caixa 1.283.650,58
(-) Restos a Pagar de Exercicio 528.672,96
(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2014 1.686.295,81
(=) Total -931.318,19

6.9.4.2 - Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida do Municipio obedeceu ao limite de
1,2 vezes da Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao
disposto no art. 3°, inciso Il, da Resolugédo n° 40 de 20.12.2001, do
Senado Federal.

6.9.4.4 - Resultados Acumulados

O Balanco Patrimonial de 2012 (fl. 276/278) registra Ativo Real
Liquido de R$ 9.921.755,03, que acrescido do superavit de 2013 de
R$ 1.695.577,87, resulta no Superavit acumulado de R$
11.617.332,90.

6.9.4.5 - Ajustes de Exercicios Anteriores

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instrugcbes de
Procedimentos Contabeis (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), estabelecem que:

17. De acordo com a parte Il do MCASP, todos os ajustes
decorrentes de omissbes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deverdo ser
realizados a conta de ajuste dos exercicios anteriores, pertencente ao
patrimbnio liquido, e evidenciado em notas explicativas, de modo a
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néo impactar o resultado do periodo a que se referem tais ajustes
iniciais.

18. Assim, é importante destacar que, primeiramente, o 6rgéo ou a
entidade, deve realizar os ajustes necessarios para que o balango
patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Além
disso, todos esses ajustes efetuados deverdo ser devidamente
evidenciados em notas explicativas.

O Balango Patrimonial de 2013 registra a conta “Ajuste de
Exercicios Anteriores” de R$ 1.090,40, entretanto, ndo foram
apresentadas as Notas Explicativas correspondentes.

6.10 - Demonstracao Das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais revela as alteracdes
verificadas no patrimbénio, resultantes ou independentes da
execugdo orcamentaria, e, indica o resultado patrimonial do
exercicio (art. 104 da Lei n. 4.320/64).

As alteragdes ocorridas no patriménio podem ser quantitativas e
qualitativas. As variagdes quantitativas decorrem de transacdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja
as qualitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que
alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
patrimoénio liquido.

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) foram de R$
53.168.932,64; e as Diminutivas (VPD) R$ 51.473.354,77,
resultando no superavit de R$ 1.695.577,87.

Embora tenham sido contabilizados valores de baixas e/ou
cancelamentos de dividas ativas e/ou passivas, nao foram
apresentados os devidos processos administrativos, o que
descumpre o art. 9°, item 37, da Resolucdo TCM n° 1.060/05
(alterada pela Resolucdo TCM n° 1.323/13).

6.11 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) pagas em 2013 de R$
20.541,97, representam 0,04% das Despesas Orcamentarias

realizadas de R$ 41.253.803,81.

Ainda que o artigo 37 da Lei n. 4.320/64 permita que sejam
realizadas tais despesas, deve-se entender essa pratica como uma

13
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excecgao, pois a regra é o Planejamento, conforme determina o § 1°,
art. 1° da LRF.

Ao final da andlise das pegas contabeis apresentadas, verificou
esta Relatoria inconsisténcia em diversos registros, a exemplo
do Crédito a Receber, Divida Ativa, Passivo Circulante, dentre
outros, exigindo da Administracao da Prefeitura atencao na
elaboragao e revisdao dos demonstrativos contabeis, que nao
podem ser alterados apés a disponibilizagao publica, ficando o
Gestor e o Controle Interno advertidos no sentido de
procederem os ajustes necessarios, conforme apontado neste
pronunciamento, que devem ser apresentados juntamente com
as contas seguintes, com as devidas notas explicativas.

Determina-se também que o Setor de Contabilidade faca
constar do Balango Patrimonial os registros sintéticos
correspondentes, inclusive como reconhecimento da
depreciagao/amortizagcao/ exaustao, em conformidade com as
praticas contabeis estabelecidas pela NBCT 16.9.

7 - DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS
7.1 - Educacao
7.1.1 - Art. 212 da Constituigao Federal

O Municipio cumpriu o determinado no art. 212 da Constituicao
Federal, aplicando em educacao R$ 15.073.515,80,
correspondentes a 28,14% da receita resultante de impostos e
transferéncias, de acordo com o Pronunciamento Técnico, dos
exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo e
registros constantes do SIGA, na documentagdo de despesa
apresentada ai incluidos os “Restos a Pagar’, com os
correspondentes saldos financeiros, quando o minimo exigido é de
25%.

7.1.2 - Fundeb — Lei Federal n°® 11.494/07

O Municipio cumpriu o art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, que
instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais de Educagao - FUNDERB,
aplicando 71,90%, equivalentes a R$ 8.365.457,00 dos recursos
disponiveis, na remuneragao de profissionais em efetivo exercicio
do magistério, quando o minimo exigido € de 60%. Conforme
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informacgéo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a receita do
Municipio proveniente do FUNDEB foi de R$ 11.617.043,67.

Foi apresentado o Parecer do Conselho Municipal de Educacéo, em
descumprimento ao art. 31 da Resolugdo TCM n° 1.276/08.

7.1.2.1 Despesas do FUNDEB - art. 13 paragrafo unico da
Resolugao TCM n° 1.276/08

Foi observado o limite de 5% para aplicagdo dos recursos do
FUNDEB no primeiro trimestre do exercicio subsequente aquele em
que se deu o crédito, mediante abertura de crédito adicional, nos
moldes do art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1.276/08,
restando a ser aplicado o percentual de 3,01% pelo Municipio.

7.1.2.2 - Glosa deste exercicio

Foram glosadas pela Inspetoria Regional despesas de R$
447.686,53, por caracterizarem desvio de finalidade do FUNDEB.

O Gestor contestou a glosa apontada alegando que esses valores
referem-se a pagamento de Sentencas Judiciais, razdo porque nao
deveriam ser glosadas pela IRCE, tendo ele apresentado os
processos de pagamento respectivos, devidamente vistados pela
Regional.

ApdOs exames realizados por esta Relatoria, verifica-se que assiste
razdo ao Gestor apenas quanto o valor de R$ 443.381,14, restando
ainda pendente de comprovacdo R$ 4.305,39, devendo ele
devolver esse valor a conta corrente do FUNDEB, com
recursos municipais, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
do transito em julgado deste processo, além de remeter a este
Tribunal a devida comprovacao, sob pena de responsabilidade.

7.1.2.2 - Débitos pendentes do FUNDEB

Processo Responsavel (eis) Natureza Valor R$
08894-12 Marcos Vinicios Nunes do FUNDEB R$ 32.892,82
Nascimento
96983-13 Marcos Vinicios Nunes do FUNDEB R$ 1.024.531,14
Nascimento

Foram apresentados na defesa os comprovantes bancarios do
recolhimento de R$ 32.892,82 a conta do FUNDEB, que devem ser
encaminhado para a CCE, para fins de registro (fls. 48, da pasta
tipo “a-z’01/05).
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Quanto ao valor restante, responsabilidade do ex-Gestor, solicitou a
restituicdo em 24 parcelas, a partir do més de janeiro de 2015

Determina-se a restituicdo de R$ 1.024.531,14 a conta do FUNDEB
em 24 parcelas mensais e consecutivas, a contar do transito em
julgado deste decisorio, com remessa dos respectivos
comprovantes para a CCE, para fins de registro.

Fica o Gestor formalmente advertido que a reincidéncia no desvio
de finalidade na aplicacdo dos recursos do FUNDEB ou o néo
cumprimento da determinacdo do estorno, conforme acima
consignado, podera comprometer o mérito de suas contas futuras.

7.2 - Aplicacao Minima em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude
— art. 77 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Foi cumprido o art. 7°, da Lei Complementar 141/12, com
aplicacbes de saude de R$ 5.926.629,60, correspondentes a
20,77% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b
e § 3° da Constituicdo Federal, com a exclusao de 1% (um por
cento) do FPM, de que trata a Emenda Constitucional n° 55/07,
quando a aplicagdo minima exigida € de 15%.

Foi apresentado na defesa o Parecer do Conselho Municipal de
Saude, em cumprimento ao art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

7.3 - Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo — art. 29-A
da C.F.

Embora o valor fixado no Orcamento para a Camara Municipal
tenha sido de R$ 2.000.000,00, o valor efetivamente repassado foi
de R$ 1.769.924,70, de acordo com os parametros estabelecidos
no art. 29-A da Constituicdo Federal.

8 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 531/2012 fixou os subsidios do Prefeito em R$
15.000,00, os do Vice-Prefeito em R$ 7.500,00 e os dos Secretarios
Municipais em R$ 4.600,00, valores que obedeceram aos
parametros legais estabelecidos, conforme documentos constantes
dos autos e apresentados na defesa.

9 - CONTROLE INTERNO
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O Relatério Anual de Controle Interno do exercicio em exame nao
atende na sua totalidade ao estabelecido art. 74, incisos | a |V, da
Constituicdo Federal e art. 90, incisos | a IV da Constituicdo
Estadual, uma vez que é omisso na avaliacdo do cumprimento das
metas previstas no Plano Plurianual e a execugao dos Programas
de Governo, além de nao analisar os resultados quanto a
economia, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional da entidade.

Nele ndao constam informacdes e elementos de analise que
evidenciem a avaliacdo das metas previstas em confronto com as
realizadas, a analise dos programas em execug¢ao, dos aspectos
legais e a avaliagdo dos resultados da agao municipal envolvendo
as diversas funcdes em exercicio, através das unidades elencadas,
especificamente quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e
efetividade, ficando a Prefeita ciente que a reincidéncia em contas
futuras podera incidir negativamente no seu mérito, com a
consequente cominagao prevista em lei.

Adverte-se o Prefeito para o cumprimento da Resolu¢gdo TCM n°
1.120/05.

10 - DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 - Pessoal

A despesa realizada com pessoal ao final do exercicio de 2013 néo
obedeceu ao limite de 54% definido pelo art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar n°® 101/00, pois foram aplicados R$
22.854.210,12, correspondentes a 54,93% da Receita Corrente
Liquida que foi de R$ 41.609700,91.

DESPESA COM PESSOAL
Receita Corrente Liquida R$ 41.609.700,91
Limite maximo — 54% (art. 20 LRF) R$ 22.469.238,49
Limite Prudencial — 95% do limite maximo (art. 22) R$ 21.345.776,57
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) R$ 20.222.314,64
Despesa realizada com pessoal R$ 22.854.210,12
Percentual da Despesa na Receita Corrente Liquida 54,93%

Deve o Gestor eliminar o percentual excedente das despesas com
pessoal imediatamente, para que nao ultrapasse os limites
definidos no art. 20 da LRF, adotando as medidas inscritas nos
incisos | a V, do art. 22, da Lei Complementar n® 101/00, e as

providéncias contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.
17



2N TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

10.1.1 - Despesa Total com Pessoal referente ao exercicio de
2012

No exercicio de 2012, a Prefeitura nao ultrapassou o limite definido
no art. 20, I, 'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

10.1.2 - Despesa total com Pessoal referente ao 1° quadrimestre
de 2013

No 1° quadrimestre de 2013, a Prefeitura ultrapassou o limite
definido no art. 20, Ill, 'b', da Lei Complementar n° 101/00 — LRF
aplicando 56,39% da Receita Corrente Liquida em despesa com
pessoal. Consoante o que estabelece o art. 23 da LRF, o municipio
deveria eliminar pelo menos 1/3 (um ter¢o) do percentual excedente
em agosto/2013 e o restante (2/3) em de dezembro/2013.

10.1.3 - Despesa total com Pessoal referente ao 2° quadrimestre
de 2013 (1/3)

No 2° quadrimestre de 2013, a Prefeitura ndo ultrapassou o limite
definido no art. 20, I, 'b", da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

10.1.4 - Despesa total com Pessoal referente ao 3° quadrimestre
de 2013 (2/3)

De acordo com o Relatério de Prestacdo de Contas Mensal de
dezembro de 2013 (3° quadrimestre), a despesa de pessoal
alcangcou o montante de R$21.709.587,96, correspondendo a
54,93% da Receita Corrente Liquida de R$41.609.700,91,
constatando-se, assim, o descumprimento do art. 20, Ill, 'b’, da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF, tendo em vista o limite maximo de
54,00%.

Deve o Gestor até o 1° quadrimestre de 2014 eliminar o percentual
excedente, sem prejuizo da adogao de medidas previstas no art. 22,
na forma em que dispde o art. 23, ambos da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

10.2 - Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal

10.2.1 - Publicidade - arts. 6° e 7° da Resolugao n° 1.065/05

Foi encaminhada pelo Gestor a comprovacao de publicidade dos
Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao
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Fiscal, correspondentes a todos os bimestres e quadrimestres, em
cumprimento aos arts. 52 e 55, § 2° da Lei Complementar n°
101/00 e 6° e 7°, da Resolucdo TCM n° 1.065/05.

10.3 - Audiéncias Publicas

Foi cumprido o § 4° do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00, que
dispde que “até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao
referida no § 1°, do art. 166, da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais”.

10.4 - Transparéncia Publica - Lei Complementar n° 131/2009

Analisando 0 sitio oficial da Prefeitura,
136http://www.riachaodasneves.ba.io.org.br, verifica-se que foi
cumprido o art. 48-A da LRF, incluido pelo art. 2° da Lei
Complementar n° 1312009 de 27/05/2009, que dispbe que os
municipios disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso as seguintes informacoes:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execug¢ao da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

11 - DAS RESOLUGOES DO TRIBUNAL

11.1 - Royalties - Resolugao TCM n. 931/04 e Contribuicao de
Intervengdao no Dominio Econémico — CIDE — Resolugao TCM
n. 1.222/05

De acordo com o Pronunciamento Técnico, o Municipio recebeu
recursos oriundos do Royalties/Fundo Especial e da CIDE no
montante de R$ 194.560,88 e R$ 1.666,31, sem despesas
glosadas.
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11.1.1 - Despesas Glosadas em Exercicios Anteriores

Quanto a pendéncia de restituicdo de R$ 95.334,51 a conta
especifica do Royalties/Fundo Especial, constatada no SICCO, o
Prefeito alegou que é intengdo da atual Administracdo sanar essa
irregularidade e para que isso acontega solicita o pagamento
parcelado do valor apontado.

Determina-se a restituicdo do referido valor com recursos
municipais em até quatro parcelas mensais, iguais e sucessivas, a
contar do transito em julgado do presente processo, com remessa
da comprovacdo a esta Corte de Contas, sob pena de
responsabilidade e comprometimento de contas futuras.

11.2 - Demonstrativo dos Resultados Alcang¢ados

Foi apresentado o Demonstrativo dos Resultados Alcancados pelas
medidas adotadas, na forma do art. 13 da Lei Complementar n°
101/00 — LRF (item 30, do art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05).

11.3 - Relatério de Projetos e Atividades

Foi apresentado o Relatério firmado pelo Prefeito quanto aos
projetos e atividades concluidos e em concluséo, e percentual da
realizacio fisica e financeira, em cumprimento ao item 32 do art. 9°
da Resolugdo TCM n° 1.060/05 e paragrafo unico do art. 45 da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF.

11.4 - RESOLUGAO TCM n° 1.282/09

Como o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer registro dos
dados informados pelo Ente jurisdicionado no Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria - SIGA, e de seus respectivos relatérios,
relativos aos gastos do Poder Executivo Municipal com obras e
servigos de engenharia, servidores nomeados e contratados, bem
como o total de despesa de pessoal confrontado com o valor das
receitas no semestre e no periodo vencido do ano, além dos gastos
com noticiario, propaganda ou promoc¢ao, no exercicio 2013,
conforme disposto nos inc. I, Il e lll, do § 2°, combinado com o § 3°,
ambos do art. 6° da Resolugdo TCM n° 1.282/09, de 22/12/2009,
deixa esta Relatoria de se manifestar sobre estas questdes, sem
prejuizo de exame e julgamento em eventuais questionamentos.
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12 - DECLARAGAO DE BENS

De acordo com o que determina o art. 11 da Resolugdo TCM n°
1060/05, foi apresentada a Declaracédo de bens do Gestor, exercicio
de 2013, datada em 31/12/2013, com o
patrimoniais de R$ 1.035.000,00.

registro de bens

13 - MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

O Sistema de Informacbdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias:

13.1 —= MULTAS

Processo Multado Cargo Pago Cont Venc. Valor R$ Divida Execugao
Ativa Fiscal

42090-03 | VALERIO ORBEN Presidente da Camara | N&o - 00/01 | N&o - 00/01 07/11/2003 R$ 500,00 S S

95463-09 | JOAO PEREIRA DE Presidente da Camara | N&o - 00/01 | N&o - 00/01 14/05/2010 R$ 500,00 N N
SOUZA

08265-09 | DORGIVAL DOS Prefeito Nao - 00/01 | N&o - 00/01 21/05/2010 R$ 500,00 N N
SANTOS BONFIM

05928-08 | DORGIVAL DOS PREFEITO Nao - 00/01 | N&o - 00/01 23/08/2010 R$ 3.500,00 N N
SANTOS BONFIM

09639-10 | MARCOS VINICIOS Prefeito SIM Nao - 00/01 06/12/2010 R$ 3.000,00 N N
NUNES DO
NASCIMENTO

09719-10 | MARIA DO SOCORRO Presidente da Camara | SIM Nao - 00/01 06/12/2010 R$ 500,00 N N
CARVALHO BONFIM

95566-11 MARCOS VINICIOS Prefeito SIM Nao - 00/01 19/05/2012 R$ 1.000,00 N N
NUNES DO
NASCIMENTO

95705-11 MARCOS VINICIO PREFEITO SIM N&o - 00/01 03/08/2012 R$ 1.500,00 N N
NUNES DO
NASCIMENTO

95897-11 MARCOS VINICIOS PREFEITO SIM Nao - 00/01 13/07/2012 R$ 500,00 N N
NUNES DO
NASCIEMNTO

95898-11 MARCOS VINICIOS PREFEITO SIM Nao - 00/01 30/07/2012 R$ 500,00 N N
NUNES DO
NASCIMENTO

08894-12 | MARCOS VINICIOS Prefeito N&o - 00/01 | N&o - 00/01 18/11/2012 R$ 5.000,00 N N
NUNES DO
NASCIMENTO

96727-12 | DORGIVAL DOS EX-PREFEITO Nao - 00/01 | N&o - 00/01 29/04/2013 R$ 1.500,00 N N
SANTOS BONFIM

96623-12 | Agamenon de Souza Presidente da Camara | Nao - 00/01 | N&o - 00/01 04/02/2013 R$ 500,00 N N
Simdes

01123-13 | MARCOS VINICIOS ex-Prefeito Nao - 00/01 | N&o - 00/01 04/08/2013 R$ 1.000,00 N N
NUNES DO
NASCIMENTO

07508-08 | DORGIVAL DOS ex-Prefeito N&o - 00/01 | N&o - 00/01 18/08/2013 R$ 8.000,00 N N
SANTOS BONFIM

96984-13 | Agamenon de Souza Presidente da Camara | Nao - 00/01 | N&o - 00/01 20/12/2013 R$ 1.500,00 N N
Simdes

96983-13 Marcos Vinicios Nunes do | Prefeito Nao - 00/01 | N&o - 00/01 08/06/2014 R$ 15.000,00 N N
Nascimento

Processo Responsavel(eis) Cargo Public Venc Valor R$ Divida | Execucao
Ativa Fiscal
06132-93 MANOEL BARBOSA DE MAGALHAES VICE PRESIDENTE 28/03/1998 |R$ 192,11 S S
06132-93 MAURICIO CRISOSTOMO FILHO 1° SECRETARIO 28/03/1998 | R$ 192,11 N N
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06132-93 DOMINGOS FERREIRA BORGES 2° SECRETARIO 28/03/1998 | R$ 192,11
05807-97 FABRICIANO DOS SANTOS BONFIM PRESIDENTE DA 28/03/1998 | R$ 6.186,97 N S
CAMARA
05807-97 ANTONIO BARBOSA DO NASCIMENTO VEREADOR 28/03/1998 | R$ 4.274,20 N S
05807-97 BARTOLOMEU BATISTA LOPES VEREADOR 28/03/1998 | R$ 4.189,05 N S
05807-97 VALDOMIRO CARVALHO DE SANTANA VEREADOR 28/03/1998 | R$ 4.192,54 N N
05807-97 FELIX CARDOSO DE SANTANA VEREADOR 28/03/1998 | R$ 3.792,17 N S
05807-97 ERIVAM TORRES BORGES VEREADOR 28/03/1998 | R$ 3.760,31 N S
05807-97 AMILTON MARQUES DOS SANTOS VEREADOR 28/03/1998 | R$ 3.383,21 N S
05807-97 PAULO ANTONIO TORRES BRITO VEREADOR 28/03/1998 | R$ 5.004,67 N S
04619-96 CADA UM DOS 11 EDIS VEREADORES 28/03/1998 | R$ 7.565,96 N S
03587-95 AMILTON MARQUES DOS SANTOS PRESIDENTE DA 28/03/1998 | R$ 710,34 N S
CAMARA
03587-95 FABRICIANO DOS SANTOS BONFIM VEREADOR 28/03/1998 | R$ 637,04 N S
03587-95 ANTONIO BARBOSA DO NASCIMENTO VEREADOR 04/10/1995 | R$ 637,04 N S
03587-95 BARTOLOMEU BATISTA LOPES VEREADOR 28/03/1998 | R$ 637,04 N S
03587-95 VALDOMIRO CARVALHO DE SANTANA 28/03/1998 | R$ 637,04 N N
03587-95 FELIX CARDOSO DE SANTANA 28/03/1998 | R$ 637,04 N S
03587-95 ERIVAM TORRES BORGES 28/03/1998 | R$ 637,04 N S
03587-95 PAULO ANTONIO TORRES DE BRITO 28/03/1998 | R$ 637,04 N S
03587-95 MANOEL BARBOSA DE MAGALHAES 28/03/1998 | R$ 637,04 N S
03587-95 PAULO NETO DE MAGALHAES 28/03/1998 | R$ 637,04 N S
03587-95 ALDETINA CARVALHO DOS SANTOS 04/10/1995 | R$ 637,04 N S
05807-97 MANOEL BARBOSA DE MAGALHAES VEREADOR 28/03/1998 | R$ 5.004,67 N S
05807-97 PAULO NETO DE MAGALHAES VEREADOR 28/03/1998 | R$ 5.004,67 N S
05807-97 ADETINA CARVALHO DOS SANTOS VEREADOR 28/03/1998 | R$ 5.004,67 N S
07317-99 SALVADOR T. DOS SANTOS VEREADOR 30/10/1999 |R$ 1.648,29 N N
07317-99 ANTONIO BARBOSA DO NASCIMENTO VEREADOR 30/10/1999 |R$ 1.648,29 N N
07317-99 VALERIO ORBEN VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N N
07317-99 MARCOS V. N. DO NASCIMENTO VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N N
07317-99 ABRAHAO MANOEL DE MAGALHAES VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N S
07317-99 BARTOLOMEU BATISTA LOPES VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N S
07317-99 AURISMAR PEREIRA DE SOUZA VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N S
07317-99 VALDERI DOS SANTOS BONFIM VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N S
07317-99 MANOEL ANTONIO PEREIRA DOS REIS VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N S
07317-99 ERIVAM TORRES BORGES VEREADOR 30/10/1999 | R$ 1.648,29 N S
14286-04 ANTONIO AMERICO DE LIMA FILHO EX-PREFEITO 20/01/2008 | R$ 20.090,30 N N
08265-09 DORGIVAL DOS SANTOS BONFIM PREFEITO 19/01/2010 | R$ 18.789,05 N N
95705-11 MARCOS VINICIOS NUNES DO PREFEITO 11/06/2012 | R$ 32.528,31 N N
NASCIMENTO MUNICIPAL
95897-11 MARCOS VINICIOS NUNES DO PREFEITO 17/06/2012 | R$ 11.344,05 N N
NASCIMENTO MUNICIPAL
95898-11 MARCOS VINICIOS NUNES DO PREFEITO 18/06/2012 | R$ 12.348,77 N N
NASCIMENTO MUNICIPAL
96400-12 MARCOS VINICIOS NUNES DO PREFEITO 25/07/2012 | 30/06/2012 | R$ 81.605,03 N N
NASCIMENTO MUNICIPAL
08894-12 MARCOS VINICIOS NUNES DO PREFEITO 18/11/2012 | R$ 12.524,03 N N
NASCIMENTO
96623-12 AGAMENON DE SOUZA SIMOES PRESIDENTE DA 04/02/2013 | R$ 657,73 N N
CAMARA
96727-12 DORGIVAL DOS SANTOS BONFIM EX-PREFEITO 29/04/2013 | R$ 8.351,18 N N
96983-13 MARCOS VINICIOS NUNES DO PREFEITO 08/06/2014 | R$ 1.439.571,59 N N
NASCIMENTO
96984-13 AGAMENON DE SOUZA SIMOES PRESIDENTE DA 20/12/2013 | R$ 1.050,00 N N
CAMARA
09529-13 DORGIVAL DOS SANTOS BONFIM EX-PREFEITO 31/05/2014 | R$ 238,11 N N
MUNICIPAL
09529-13 MARCOS VINICIOS NUNES DO EX-PREFEITO 31/05/2014 | R$ 1.142,96 N N

NASCIMENTO
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Na defesa o Gestor alegou que as multas de R$ 3.00,00, R$
500,00, R$ 1.000,00, R$ 1.500,00, R$ 500,00 e R$ 500,00,
processos TCM n° 09639/10, 09719/10, 95566/11, 95705/11,
95897/11 e 95898/11 ja estdo pagas; e que uma multa e 28
ressarcimentos ja se encontram inscritos na Divida Ativa do
Municipio e em Ac¢ao de Execucdo Fiscal, conforme demonstrado
no quadro acima.

Também foram colacionadas aos autos as certiddoes relativas as
Agcoes de Execucdo Fiscal relativas aos processos de
ressarcimentos n® 95705/11, 95897/11, 95898/11 e 96400/12.

Restam ainda pendentes 11 processos de multas e 17 de
ressarcimentos.

Registre-se que o Gestor tem por obrigagdo adotar medidas
efetivas de cobranga, inclusive judiciais, das multas e
ressarcimentos impostos pelo TCM a agentes politicos municipais,
sob pena de responsabilidade, promovendo a sua inscricido na
divida ativa daqueles que ainda nédo o foram, ja que as decisdes
dos tribunais de contas, por for¢ca da estatuido no artigo 71, § 3° da
Constituicdo Federal, das quais resulte imputacido de débito ou
multa, tém eficacia de titulo executivo.

Ressalte-se que em relagcdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal”. A omissdo do gestor que der causa a sua
prescricdo resultara em lavratura de Termo de Ocorréncia para
ressarcimento do prejuizo causado ao Municipio. Caso néo
concretizado, importara em ato de improbidade administrativa, pelo
que este TCM formulara Representacao junto a Procuradoria Geral
da Justica.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela aprovagao com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Riachao das
Neves, exercicio financeiro de 2013, constantes do presente
processo, de responsabilidade do Sr. Hamilton Santana de Lima.
As conclusbes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos
técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar,
ainda, as seguintes ressalvas:
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- descumprimento do limite da despesa com pessoal, estabelecido
no art. 20, inciso Ill, “b”, da Lei Complementar n°® 101/00, tendo
gasto o equivalente a 54,93% da RCL,;

-omissao na Divida Ativa;

 divergéncias detectadas nos valores registrados nos balancetes
mensais e 0os Anexos que compdem esta Prestagdo de Conta, que
afetam o resultado da Execucdo Orcamentaria e Patrimonial do
exercicio, demonstrando descontrole na elaboracdo das pecas
contabeis;

» Relatoério deficiente do Sistema de Controle Interno;

- auséncia de informacgdes no SIGA das certiddes de prova de
regularidade fiscal e trabalhista.

Por esses motivos, aplica-se ao Gestor, com arrimo nos arts. 73,
da mesma Lei Complementar, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
lavrando-se para tanto a competente Deliberacdo de Imputagao de
Débito, nos termos regimentais, quantia esta que devera ser
quitada no prazo e condicdes estipulados nos seus arts. 72, 74 e
75.

Determinagdes ao Gestor:

- Adotar medidas efetivas de cobranca dos 11 processos de multas
e 17 de ressarcimentos relacionados acima, aplicadas a agentes
politicos do Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo
a sua inscricdo na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram,
inclusive com promog¢ao de agao executiva judicial, ja que as
decisbes dos Tribunais de Contas, por forga da estatuido no artigo
71, § 3° da Constituicdo da Republica, das quais resulte imputacao
de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo.

. Restituir R$ 4.305,39, relativo a 2013 a conta do FUNDEB, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar do transito em julgado deste
pronunciamento, e de R$ 1.024.531,14 também a conta do
FUNDEDB, relativos a exercicios anteriores, em 24 parcelas mensais
e consecutivas, a contar do transito em julgado deste decisorio,
devendo a CCE acompanhar o cumprimento desta determinacéo,
ficando o Gestor advertido que a reincidéncia no desvio de

finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEB ou o nao
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cumprimento da determinacdo do estorno, conforme acima
consignado, podera comprometer o mérito de suas contas futuras.

» Adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da Lei
Complementar n°® 101/00, entre outras, as providéncias contidas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, para que as
despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite de 54% da receita
Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da mesma Lei Complementar,
sob pena de responsabilidade e comprometimento de contas
futuras.

- Elaborar e revisar dos demonstrativos contabeis, que nao podem
ser alterados apds a disponibilizacao publica, tendo em vista que ao
final da analise das pecas contabeis apresentadas, verificou esta
Relatoria inconsisténcia em diversos registros, a exemplo de
Crédito a Receber, Passivo Circulante, Resultados Acumulados,
Ajustes de exercicios Anteriores, dentre outros, ficando o Gestor e o
Controle Interno advertidos no sentido de procederem os ajustes
necessarios, conforme apontado no Relatério, que devem ser
apresentados juntamente com as contas seguintes, com as devidas
notas explicativas.

Determinacao a SGE:

- Extrair os documentos de fls. 48, da pasta tipo “a-z” 01/05 da
defesa, referentes a restituicio da glosa do FUNDEB de R$
32.892,82, e encaminhar para a 22 Diretoria de Controle Externo
para fins de registro.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de novembro de 2014.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Paolo Marconi
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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